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CO TO JEST PPP?

Cechy charakterystyczne Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP):

{Diugoterminowy kontrakt miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym

* Cel kontraktu: realizacja ztozonych projektow w obszarze infrastruktury publicznej lub
ustug publicznych

* Wieksze korzysci spoteczne niz realizacja inwestycji metodg tradycyjng
* Podziat ryzyka miedzy partnerow:

» Przeniesienie znacznej czesci ryzyka na partnera prywatnego

» Partnerzy przejmujq te ryzyka, ktérymi potrafig najlepiej zarzadzac

» Mozliwe sg rozne stopnie transferu ryzyka:
— Partner prywatny zarzadza
— Partner prywatny finansuje
— Partner prywatny posiada

* Wynik transferu ryzyka: lepsze value for money dla partnera publicznego
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GLOWNE SEKTORY REALIZACJI PROJEKTOW PPP
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INWESTYCJE PFlI W WIELKIEJ BRYTANII (WLICZAJAC POLNOCNA IRLANDIE)

Wojsko

£m
Suma Catkowita: 35528,41*
(51420,28m €)
Ochrona
Przeciwpozarowa

Stuzba
Zdrowia

Lotniska
Drogi

Administracja
Drogowa

598 Gosp. Wodna

Ochrona 380 Gosp. Odpadami 41 Administracja

Srodowiska
cT*

Edukacja
Kultura

Od 1997, inwestycje PFI stanowig 10-13,5% inwestycji rzgdowych w infrastrukture

* Kwiecien 1987 — Lipiec 2003
] ** Systemy Informatyczne i Telekomunikacyjne
Zrodto: HM Treasury. 1£ = 1,4473 €

26 Badania

Public Offices

Sadownictwo/Policja
Budownictwo Spoteczne
Kolej

Londynskie Metro



GLOWNA KORZYSC Z PPP - VALUE FOR MONEY

Value for money:

Optymalna kombinacja kosztéw i jakosci ustug w celu zaspokojenia potrzeb uzytkownika (klienta)*

Wydajnos¢
i Ekonomika skali

Bodziec do osiaggniecia dobrych wynikéw

Inowacyjnosé

TRANSFER RYZYKA Cena
DOSWIADCZENIE
MENEDZERSKIE : _ KONKURENCJA
PRYWATNEGO Srednie
SEKTORA oszczednosci
uzyskane przez
PPP to 17%**
SPECYFIKACJA KONTROLA
OPARTA NA WYNIKOW
OSIAGNII§CIU & NAGRODY
WYNIKOW
KONTRAKTY Efe_ktywna alol_(acja
DLUGOTERMINOWE | zarzadzanie
ryzykiem

Optymalizacja kosztéw w diugim
terminie

» Zaangazowanie finanséw prywatnych jest bodzcem w kierunku uzyskania dobrych wynikéw. Zaangazowanie ,trzeciego”
zrédta finansowego dodatkowo kontroluje i wzmacnia przedsiewziecie

Zrédto: Enterprise LSE and Arthur Andersen (2000): Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, HM Treasury

**Wyniki badan w Wielkiej Brytanii



PPP: KORZYSCI DLA SEKTORA PUBLICZNEGO | SEKTORA PRYWATNEGO

Korzysci dla sektora publicznego:

Szybsze wdrozenie

Przyspieszenie rozwoju infrastruktury
Wyzsza jakosc¢ ustug

Wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu ustug
Wieksza efektywnos¢ operacyjna
Uwzglednienie catego okresu zycia aktywow
Zredukowanie catkowitych kosztow projektu i
efektywniejsze wykorzystanie pieniedzy

publicznych

Lepsze zrozumienie catkowitych kosztow: fazy
inwestycji i fazy eksploatac;i

Zrédto: Wytyczne UE dla udanego PPP, Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii

Korzysci dla sektora prywatnego:

Stabilny, dtugoterminowy kontrakt

Niezaleznosc¢ od rocznego budzetu sektora
publicznego

Elastycznos¢ w ustalaniu specyfikacji produktu
koncowego lub ustugi

Bodzce do osiggania dobrych wynikow i
dostarczania ustug wysokiej jakosci

Mozliwos¢ generowania dodatkowych przychodow
z od stron trzecich (np. zarzadzajac budynkiem
wynajecie powierzchni uzytkowych)

Okazja do wykorzystania komercyjnego innowac;ji



MODELE PPP: SPEKTRUM

— Prywatyzacja

] BRO****+
] BOO *+*+

S BOOT****
S DBFO***

S BOT**
— DBO*

—— Tylko Finansowanie

Zarzadzanie/ Utrzymanie/
Licencje

Projektowanie-Budowa

| Wiasciciel Publiczny

Poziom ryzyka ponoszonego przez sektor prywatny

Wiasnosc¢ rzagdowa

Poziom zaangazowania sektora prywatnego
*DBO: Projektowanie-Budowa-Zarzadzanie
**DOT: Projektowanie-zarzadzanie-Przeniesienie ****BOO: Budowa-Witasnosé-Zarzadzanie
***DBO: Projektowanie-Budowa-Finansowanie-Zarzgadzanie ***BBO: Zakup-Budowa-Zarzadzanie
****BOOT: Projektowanie-zarzadzanie-Przeniesienie
Zrédto: Industry Canada (redagowane)
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GLOWNE MODELE PPP

Prywatny
outsourcing

Publiczny
Wiasciciel/
Operator/
Finanse

Operator

Projektant Wykonawca

Grupa Modeli
BOT

Publiczny
Wiasciciel/
Finanse

Wykonawca

Operator

Projektant

Odpowiedzialnos¢ sektora

Grupa Modeli
DBFO

Publiczny
Wiasciciel

Prywatny

Koncesjonariusz

|:| Sektor Prywatny
|:| Sektor Publiczny

Grupa Modeli
BOO

Prywatny
Wiasciciel

Wykonawca

Operator

Wykonawca Operator

Projektant

Projektant

Odpowiedzialnos¢ sektora

publicznego

Zrédto: EU-Guidelines for Successful PPP

prywatnego



SZCZEGOLY MODELI PPP — PRYWATNY OUTSOURCING

Mozliwosci zastosowania
outsourcing’u z sektora prywatnego:

Publiczny
Wiasciciel/
Operator/ Kapitat

* Ustugi kontraktowe (Krotko okresowe)
- spetniajgce wymagania operacyjne
- zarzagdzanie i inwestycje w gestii wtasciciela publicznego

* Kontrakty operacyjno-zarzadcze (Srednio okresowe)
- ustugi i zarzgdzanie prywatne

- publiczna odpowiedzialnos¢ inwestycyjna

- mozliwo$¢é promowania udziatu sektora prywatnego
Operator
* Leasing (5 —15 Lat)

- prywatny sektor pobiera pozytki (przychody) z majatku

Projektant

*Design-Build: Projektowanie-Budowa

**Design-Bid-Build: Projektowanie-Przetarg-Budowa

publicznego
- state raty leasingowe i zobowigzanie do udostepniania dobra

- ryzyko ekonomiczne ponosi wiasciciel prywatny
Wykonawca - odpowiedzialnos¢ za zasilanie kapitatowe po stronie sektora
publicznego

- odpowiednie dla przedsiewzie¢ generujacych zyski

(np. transport publiczny, wodociagi)

* Design-Build* or Design-Bid-Build**

- wiasciciel prywatny odpowiedzialny jest za prawidtowe
zdefiniowanie celéw

- wlkasnos¢ majatku — sektor publiczny

- projekty wymagajace matych naktadow operacyjnych

- projekty w ktérych sektor publiczny chciatby utrzymac wtadze
decyzyjng i odpowiedzialnos¢ operacyjng



SZCZEGOLY MODELI PPP — GRUPA MODELI BOT*

» Nie istniejg Sciste definicje modeli poniewaz znajdujg one zastosowanie w sytuacjach fundamentalnie réznych. Np.
modele BOT moga obejmowaé programy finansowane ze zrédet prywatnych jak i publicznych”

Publiczny
Wiasciciel/ Kapitat

Wykonawca

Operator

Projektant

*BOT: Build-Operate-Transfer: Budowa-Zarzadzanie-Przeniesienie

**EU-Guidelines for Successful PPP

Operatorem jest sektor prywatny:

* Projektowanie, budowa i zarzgdzanie majatkiem trwatym
przez inwestora prywatnego

* Odpowiedzialnos¢ finansowa po stronie sektora publicznego
* Dlugos¢ kontraktu w granicach do 20 lat lub dtuzej
* Inwestycje catosciowe (,pod klucz”)

* DBO/DBOT: Design-Build-Operate-Transfer:
Projektowanie-Budowa-Uzytkowanie-Przeniesienie

* BOT: Build-Operate-Transfer:
Budowa-Uzytkowanie-Przeniesienie

* Projekty o ztozonych wymaganiach operacyjnych

* Szczegolnie praktyczna w projektach zwigzanych z
gospodarkg wodno-sciekowg

* DBO byto chetnie stosowane np. w Irlandii w sektorze
ochrony $rodowiska (gospodarka wodna i odpadami) w
projektach finansowanych przez sektor publiczny



SZCZEGOLY MODELI PPP - GRUPA MODELI DBFO*

Sektor Publiczny

Koncesjonariusz
Prywatny

Wykonawca

Operator

Projektant

Partner Prywatny jest Operatorem
I Inwestorem:

* System koncesji utrzymuje wiasnos¢ po stronie sektora
publicznego

* Dtugosc¢ kontraktu 25-30 lat lub dtuzej

* Budowa i modernizacja nowych lub rozbudowa istniejgcych
instalaciji

* Koncesja: Koszty rekompensowane z optat uiszczanych
przez uzytkownika

* DBFO*: Koszty rekompensowane z subwencji publicznych

* Koncesje DBFO*: Projektowanie-Budowa-Finansowanie-
Zarzgdzanie
- Koncesje DBFMO**: Projektowanie-Budowa-Finansowanie-
Utrzymanie-Zarzadzanie
- BOOT: Budowa-Witasnos¢-Uzytkowanie
- BTO: Budowa-Przeniesienie-Zarzadzanie
- Koncesje na utrzymanie

* Odpowiednie w sytuacji ograniczonych mozliwosci
finansowych sektora publicznego (chetnie stosowany np. w
Irlandii Potnocnej)

*DBFO: Design-Build-Finance-Operate: Proketowanie-Budowa-Finansowanie-Zarzadzanie

**DBFMO: Design-Build-Finance-Maintain-Operate: Projektowanie-Budowa-Finansowanie-Utrzymanie-Zarzadzanie



SZCZEGOLY MODELI PPP - GRUPA MODELI BOO*

Sektor Prywatny

Wykonawca

Operator

Projektant

*BOO: Build-Own-Operate: Budowa-Wtasnos¢-Zarzadzanie

Sektor prywatny jest wtascicielem,
inwestorem i operatorem:

* Sprzedaz majatku publicznego lub udziatéw w rece prywatne

* Rzad utrzymuije tylko role regulatora

* Odpowiedni dla wiekszosci projektéw infrastrukturalnych,
jednak trudny do przeprowadzenia w branzach o duzym

znaczeniu strategicznym dla panstwa

* BOO: Budowa-Wtasnosc¢-Zarzadzanie



Modele PPP: Korzysci dla sektora publicznego

Zwiekszenie zaangazowania sektora prywatnego pozwala na lepsze osiggniecie
celéow publicznych kosztem wiekszych probleméw organizacyjnych:

Poprawa Zwigkszenie Wiekszy | Szacowanie Szybsze Uruchomie- | Ogranicze-
jakosci efektrywno- podziat ko(S:thW dla | \wdrozenie nie nia
ustu sci w zakresie rvzvka alego. publicznych | zwigzane z
J eksploatadcji yey Céklu_ Zk3{C|a srodkow wdrozeniem
rojertu finansowych
Prywatny Outsourcing
Umowy o Mozliwe v Nie Nie Nie Nie Mate
Swiadczenie ustug
Umowy o v 4 Nie Nie Nie Nie Srednie
zarzadzanie
Leasing Mozliwe v Niektore Mozliwe Nie Nie Srednie
Grupa Modeli BOT: Zintegrowany Rozwoj prywatny
BOT v 4 Niektore v Wysokie
Grupa Modeli DBFO: Inwestycje Prywatne
DBFO v v v v v Bardzo
Wysokie
DBFO Koncesje v v v v v v Bardzo
Wysokie

Zrédto: EU-Guidelines for Successful PPP




MODELE PPP: WYBOR MODELU

Wybér modelu PPP zalezy od nastepujacych parametréw:

* Wielko$¢ i zakres projektu oraz wymagane naktady inwestycyjne

* Mozliwosci finansowe sektora publicznego

* Atmosfera polityczna wspierajgca transfer odpowiedzialnosci/zadan do sektora
prywatnego

* Mozliwosc¢ kolekcjonowania optat od uzytkownikow

* Szacowana liczba uzytkownikow dobra publicznego (captive/non-captive client
base)

* Zakresu wymagan uzytkowych

* Brak wymaganych danych lub dokumentacji projektowej moze wstrzymaé PPP

Zrédto: EU-Guidelines for Successful PPP
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CELE USTAWY O PPP W POLSCE

Usuniecie barier psychologicznych: Usuniecie przeszkéd w zawieraniu
umow tam, gdzie one wystepuja
-Jasna i przejrzysta definicja PPP:
- Wspotpracg partnerow przy realizaci - Konsultacje przeszkod z ekspertami
zadan publicznych - Przyktadowe propozycje:
- Wyzsze korzysci spoteczne w - Wprowadzenie neutralnosci podatkowej PPP
porownaniu z metodg tradycyjng - Wprowadzenie neutralnosci dotyczacej limitow
- Koniecznosc¢ przeprowadzenia okreslonego zadtuzenia
postepowania przed | | - Procedury wyboru podmiotu prywatnego
/ \zgodne z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych
CELE
USTAWY
O PPP .. ..
Wytyczne dotyczace zakresu umow: Promocja instytucji PPP:
—1- Powotanie Centrum PPP, ktérego celem bedzie
-Umowa bedzie podstawowym wsparcie sektora publicznego. W szczegdlnosci:
dokumentem prawnym okreslajgcym - Opracowanie i wdrazanie strategii PPP w
prawa i obowigzku obu stron Polsce
- Wytyczne dotyczgce zawarcia w umowie - Wypracowywanie standardow i podrecznikow
m.in. zobowigzan stron a takze - Prowadzenie rejustru i monitorowanie
sprawiedliwego podziatu ryzyka i podziatu projektow PPP
korzysci - Rozpowszechnianie dobrych praktyk

Zrédto: Projekt Ustawy o PPP z 18 lutego 2004 r., Zatozenia do projektu ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym, pazdziernik 2003 r.



OMOWIENIE WYBRANYCH ROZWIAZAN PROPONOWANYCH W PROJEKCIE USTAWY O
PPP

Definicja PPP

* Przygotowanie PPP

Warunki finansowania PPP ze srodkoéw publicznych

Zasady wyboru partnera prywatnego

Umowa o PPP

Centrum PPP

Zrédto: EU-Guidelines for Successful PPP
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POWTORKA: KWALIFIKOWALNOSC DO FUNDUSZU SPOJNOSCI EU

Udzial Funduszu Spoéjnosci:

* Projekty w infrastruktura transportowa powszechnego
uzytku

* Projekty w ochrone srodowiska

- Projekty

- Niezalezne etapy projektow

- Grupy projektow

- Prace przygotowawczo-badawcze

- Wsparcie techniczne dotyczace funduszy pomocowych EU
(zawiera reklame i kampanie informacyjna)

* Catkowity koszt projektu > 10m €

* Nie mozna jednoczes$nie korzysta¢ z Funduszy Spojnosci i
Funduszy Strukturalnych

Czesciowe lub catkowite cofniecie pomocy na wskutek:
- Niezgodnosc¢ z warunkami przyznania grantu

- Zmiana w warunkach wykonania

*’potwierdzone przez Komisje Europejskg
Zrédto: Council Regulation (EC) No 1164/94, No 1264/1999, 1265/1999
EC Guide to the Cohesion Fund 2000-2006

Zakres pomocy

* Dofinansowanie publiczne (UE) do 80 — 85% kosztow
kwalifikowanych

* Uwzglednia wydatki poniesione na uzyskanie koncesiji i
wspotprace PPP*

* Mniejsza pomoc dla:
- projektéw generujacych dochéd
- projektéw niszczacych srodowisko naturalne (zasada:
zanieczyszczajacy pfaci)

* Projekty generujgce dochdd:
- infrastruktura, ktéra zwigzana jest z bezposrednig opfatg
uzytkownika
- Inwestycje produktywne w ochronie srodowiska
* Prace badawczo-przygotowawcze i wsparcie techniczne
finansowane w 100%, do 0,5% catkowitej wartoSci
inwestycji

* Komisja dopuszcza zaangazowanie sektora prywatnego

- Realizacja projektu nie uzasadnia pomocy

- Zmiana w istocie projektu



POWTORKA: KWALIFIKOWALNOSC DO FUNDUSZY STRUKTURALNYCH EU

* Wsparcie finansowe musi by¢ zgodne z regionalnymi/narodowymi zasadami
* Dotacje przyznawane sg lokalnie, ale duze projekty > 50m € wymagajg zatwierdzenia przez Komisje Europejska
« Zaden projekt nie moze korzystaé¢ ze wsparcia Funduszy Strukturalnych wiecej niz jeden raz

*\W ciggu 5 lat od daty przyznania pomocy nalezy unika¢ modyfikacji projektu:

Zmiana istoty projektu (1)

lub ) . .
Zmiana w warunkach wykonania (2) Infrastruktura: Zmiana wiasciciela
lub I
Uzyskanie nadmiernych korzysci przez - . .
organizacje prywatna lub publiczng (3): - -I-I Produkcja: V\/Izt@/irznairjwile lub zmiana

NIE WYPELNIENIE CELOW POZYCZKI

(1) np. wsparta firma zmienia zakres dziatalnosci z produkgiji na ustugi, MSP zostaje zakupione przez duzg firme

(2) np. obnizenie gwarantowanego poziomu zatrudnienia

w

) np. firma posiada udziaty w prywatno-publicznej spotce specjalnego przeznaczenia (SPV), a rownoczes$nie stara sie
oby¢ tam kontrakt przez swojg inng spotke

o

4

« Jesli dwa warunki sg spetnione |::> Wsparcie EU czesciowo lub catkowicie cofniete

* np. Transfer majatku z sektora publicznego do prywatnego, ktéry zmienia warunki finansowania

Zrédto: Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds
EU-Guidelines for Successful PPP, Sachsische Aufbaubank



DOFINANSOWANIE PPP ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ — STANOWISKO KE ORAZ
PRZYKLADY PROJEKTOW

* Komisja Europejska dopuszcza finansowanie PPP ze Srodkow
Unii Europejskiej. Wybrane warunki:
— PPP musi wykazywac¢ dodatkowe korzysci w poréwnaniu do metody tradycyjnej
— Wsparcie musi by¢ zgodne z krajowymi zasadami pomocy publicznej
— Projekt osigga sie maksymalne korzysci spoteczne
— Zyski sektora prywatnego zostajg zredukowane do rozsgdnego poziomu
— Struktura wdrozenia jest efektywna i transparentna

* Wysokosc¢ dofinansowania zalezy od konkretnego projektu inwestycyjnego

Przyktady
Wartos¢ Dofinansowanie i
Projekt inwestyciji zrodto
* Obwodnica Aten i Most Rio 4 mld EUR 26% Fundusz Spojnosci
Antirio i EFRR*
* Most Vasco da Gama 2 mld EUR 35% Fundusz Spodjnosci
(Portugalia)
* Metro w Menchesterze 190 min EUR 7,5% EFRR
* Kolej szynowa w Dublinie 1,7 mld EUR 7,3% EFRR

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego



OPTYMALIZACJA UDZIALU DOTACJI W PROJEKTACH PPP

Roéwnowaga: zysk sektora prywatnego a korzysci spoteczne projektu

Zysk sektora
prywatnego
i sptata kapitatu Rzeczywiste oddziatywanie Punkty 1-5

A nowego majatku operacyjnego * 1 Reprezentuje projekt finansowany

(z dotaciji) wytacznie ze srodkéw publicznych
* 2 Reprezentuje projekt finansowany
3 ze zrédet prywatnych z udziatem
22 S > Skutki renegocjacii funduszy publicznych

* 3 Reprezentuje projekt finansowany
w ramach PPP ze wspdéifinan-sowaniem
ze srodkow UE

* 45 Reprezentujg najbardziej pozadany
przez instytucje finansujaca ze zrédet
UE rezultat bedgcy wynikiem
maksymalizacji korzysci spotecznych
przy jednoczesnym ograniczeniu marzy

-<
|
1
1
1
|
1
1
1
:
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1

(6)]

Oddziatywanie
przytaczenia
prywatnej
ekspertyzy/

'________________

W @-----mmmmmmmm-

kapitatu zysku sektora prywatnego bedacego
Korzysci spoteczne efektem wspoétfinansowania projektu
> z UE
0 A D E (Korzysci kosztowe dla
Wspainoty)
Os$ pionowa Os pozioma
— 0$ zyskow sektora prywatnego — 0$ zyskow korzysci spotecznych
* 0 — Y Zysk operacyjny sektora prywatnego bez * 0 — A Korzysci wynikajgce z realizacji projektu jedynie przez sektor publiczny
wspotfinansowania * A — B Wzrost korzysci wynikajacych z udziatu sektora prywatnego
* Y — X Wzrost zysku operacyjnego sektora * B — C Marginalny wzrost korzysci wynikajacych z realizacji projektu oraz
prywatnego ze wspéifinansowaniem oraz wspétfinansowania
wzrostem wydajnosci majatku operacyjnego * C — D lub E Wzrost korzysci wynikajacych z renegocjacji redystrybuciji
(wynikajacej ze wspotfinansowania) czystego zysku bedacego efektem wspétfinansowania

Spadek z X do Y = redystrybucja czystego zysku operacyjnego (wynikajgca ze wspoffiannsowania) majaca na celu zwiekszenie korzysci
spotecznych oraz ,sprawiedliwe” marze zysku sektora prywatnego w wyniku renegocjaciji

Zrédto: Guidelines for successful private public partnership — European Commission, January 2003



DOFINANSOWANIE PPP ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ — MOZLIOWOSCI W
POLSCE

* Wiadze polskie wyrazajq sie przychylnie w kwestii dofinansowania projektéw
PPP z funduszy UE

* W Projekcie Ustawy o PPP jeden z artykutdw méwi o tym, ze PPP moga byc¢
dofinansowane ze Srodkéw UE

» Uzupetnienia programéw oraz wtadze wdrazajgce programy sg obecnie mato
przygotowane
*Mato szczegdtowe lub brak informacji na temat mozliwosci zastosowania
PPP w uzupetnieniach programow
*Brak procedur méwigcych o tym, czy projekt PPP moze otrzymacé
dofinansowanie, jesli tak, to na jakich zasadach
+ . Teoretycznie mozna w praktyce nieco trudniej”

* Mozliwe wyjscie z tej sytuacji:
*Przeprowadzenie projektu pilotazowego
*Indywidualne rozpatrywanie projektow
*Umieszczenie procedur w podrecznikach na kolejne lata
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PPP: Model wspoétpracy kwalifikujacy do uzyskania wsparcia z funduszy UE

w Niemczech

Rozwdj regiondw, zarzadzanie strefg przemystowg, promocja i marketing strefy przemystowej

zostat zorganizowany nastepujgco:

Sektor Publiczny:

Przynajmniej 50,1 %
udziatow

Sektor Prywatny:
Maks. 49,9 % udziatow

Funkcje
regulacyjne

Fundusze EU
Fund. Niemieckie

Zarzadzanie
Organizacjg

Zarzadzanie

Spétki Specjalnego Przeznaczenia

_ _ Projektem/
Joint-Venture w formie Finansami

(SPV)

T

Integrated Structural Development

Spotki SPV moga korzysta¢ z funduszy EFRD, oraz niemieckich funduszy regionalnych jak i rzgdowych

Zrodio: PPP-Leitfaden des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
http://www.awv-net.de/PPP-Doku-Monitor.pdf



PPP: Structure eligible for EU-Support in Germany

Case Study: Projektentwicklungsgesellschaft Blaue Liede mbH

« Joint-Venture between Gemeinde Hauneck (51%)
and construction company Kirchner GmbH (49%)

* Public partner share in assets (part of area to be
developed)

* Private share in equity

* SPV buys area of 20 ha and develops them for
use as ,Gewerbegebiet”

* SPV markets the area and sells parts to investors
* Area and development cost DM 13m (6,7m €)

* EFRD supported infrastructure construction costs
at 40% with DM 2,4m (1,23m €)

* Company dissolved after 8 years when area
completely sold

Source: Kirchner GmbH, www.hauneck.de/wirtschaft/index.htm

Conditions for EU-Support:

* EU-Support granted within the legislative framework
of Bundesland Hessen

* EU-Support given in addition to national grants
* Public partner must be majority stakeholder of SPV

* Over the company's lifetime, there must not be
commercial profits

* Construction works must be procured as usual, not
given to the stakeholding construction company
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— Korzysci i zagrozenia zwigzane z PPP

— Modele PPP
* Otoczenie prawne PPP w Polsce

— Zatozenia do Ustawy o PPP

— Omdéwienie wybranych zagadnien z Projektu Ustawy o PPP
* Mozliwosci dofinansowania projektow PPP ze srodkow UE

— Warunki dofinansowania projektow PPP

— Stanowisko Komisji Europejskiej oraz mozliwosci w Polsce
* Case study
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OBWODNICA ATEN: GENEZA PROJEKTU

Dlaczego nalezy wybudowa¢ obwodnice Aten? Dlaczego PPP?

* Redukcja ruchu samochodowego w centrum Aten (Z * Koszty projektu byty za wysokie dla budzetu Grecji
obwodnicy moze korzysta¢ 200 000 pojazdéw co stanowi 10%

ruchu w Attica) * EU naciskato na wykorzystanie PPP w implementacji TEN
* Roczne oszczgdnosci paliwa 440m € * Finansowe i techniczne know-how z sektora prywatnego

* Komunikacyjne potaczenie gtownych obiektow, np. dojazd do « Doktadny harmonogram inwestycji z klauzulg kar
nowego portu lotniczego, stacji kolejowych, etc.

o B o * Grecka polityka zacheca sektor prywatny do partycypacji w
* Promocja i rozwoj przedmiesc¢ Aten kosztach rozwoju infrastruktury komunikacyjnej

* Czesc¢ Europejskiej Sieci Komunikacyjnej (Trans-European
Networks - TEN)

Zrodho: Attiki Odos S.A., Pantheion University



OBWODNICA ATEN PPP : HARMONOGRAM PRZEDSIEWZIECIA

— Pierwsza Faza Projektu: Projektowanie

—* Rozpoznano 3 potencjalnych wykonawcow
— W Fazie 2 oferenci musieli przedstawi¢ Studium Wykonalnosci

r* Otrzymanie ofert (Opdznione z powodu niejasnosci procesu wywtaszczenia)
r* Podpisanie kontraktu z Attiki Odos S.A. w maju 1996
-* Zaakceptowanie przez EIB finansowania projektu na sume € 650m

e Ratyfikacja kontraktu i koncesiji przez parlament w grudniu 1996

— Rozpoczecie prac budowlanych we wrzesniu 1997

- Zebranie finanséw w maju 2000

* Otwarcie pierwszego segmentu autostrady
w maju 2001
* W lipcu 2003 inwestycja zaawansowana w 93%

1992 1993 1995 1996 1997 2001



OBWODNICA ATEN PPP: Struktura Projektu

EIB & Banki
| Komercyjne

Wiasciciel Projektu

W sytuacji kryzysowej pozyczka
splacana jest z zabezpieczen

Prawa Koncesji Zabezpieczenie pozyczki
przekazane poprzez poprzez

Kontrakt Koncesji @ dokumenty finansowe
> <

ATTIKH OAOZ A.E. Banki na podstawie

Konsorcjum 14 firm prowadzone przez Aktor zabezpeczen moga
Group przejac zarzadzanie projektem
w sytuacji kryzysowej

Projektowanie-Budowa-Zarzadzanie
w dokumentacji projektu

Attiki Odos
Construction JV

Attikes Diadromes

- PROJEKT ATTIKI ODOS
Kontrakt na > < Kontrakt na
Projektowanie i Budowe Zarzadzanie 1 Utrzymanie

Graf: Attiki Odos S.A.



OBWODNICA ATEN - FINANSOWANIE PROJEKTU
W procentach

Koszt catkowity = 1 mid EUR
Wspotpraca finansowa sektora publicznego
i prywatnego
Pozyczka
komercyjna * Wkiad Rzgdu Greckiego 29% (€ 326m), w tym

UE dofinansowata 50% tego wkfadu z:
— Funduszy Strukturalnych EU:
— Budzetu TEN:

* W praktyce, rzad ponosi czes¢ kosztu spfaty rat
kredytowych

43\ Pozyczka EIB * Pozyczka EIB pokrywa 43% kosztow
* 11% stanowig akcje wtasne wykonawcy

Sektor
prywatny

* Banki komercyjne dostarczajg 17% z gwarancjg
EIB na czas budowy

* Rzad Grecki udziela gwarancji kredytowej na
okres uzytkowania

Sektor
publiczny

* Banki Komercyjne Gwarantujg EIB pozyczke
podczas okresu budowy

Zrédto: Public-Private Partnership in Urban Unfrastructure. Athens Ring-Road Case Study



OBWODNICA ATEN PPP : GLOWNE WYDATKI KONCESJONARIUSZA ORAZ CECHY

OPLAT OD UZYTKOWNIKOW

Gitéwne wydatki koncesjonariusza

Modernizacje
3%

Utrzymanie &
Zarzadzanie Podatki
25% 32%

Sptata kredytéw
40%

Cechy optat od uzytkownikéw:

*Poczatkowy okres kilku tygodni bez opfat

*Optata niezalezna od dtugosci podrézy

*Warunki koncesiji okreslajg maksymalny
poziom opfat dla kazdej kategorii

pojazdow

* Optaty majg zapobiec zbyt duzemu
obcigzeniu drogi

*Optaty wzrastajg z liczbg oddanych
segmentéw autostrady do ruchu

Zrodio: Attiki Odos S.A.



OBWODNICA ATEN PPP : KONTRAKT

Cechy kontraktu DBO:

* Rzad nadzoruje dziatalno$¢ wykonawcy i moze * Partner publiczny gwarantuje:
zazadac zmian w rozsgdnym zakresie - wylacznos¢ projektu
- prawo wytgcznosci wykonawcy
* Wykonawca buduje 65km odcinek autostrady pod - prace powigzane zakonczy¢ w terminie
nadzorem niezaleznego inspektora budowlanego - obstuge prawng

* Koncesjonariusz maksymalnie przez okres 23 lat  * Wykonawca gwarantuje chronic:

zarzadza droga i pobiera optaty - Srodowisko naturalne
- zabytki historii i kultury
* Umowa na okres zarzadzania droga wygasa przed - Prawa mieszkancow
terminem jezeli prywatne naktady finansowe zostang
sptacone wczesniej * Wykonawca ponosi ryzyko inwestycyjne w okresie
budowy i zarzadzania, jak i osigganych wynikow
* Zwolnienia podatkowe dla wykonawcy finansowych

Zrédto: Pantheion University, Attiki Odos S.A.
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MINISTERSTWO OBRONY & PPP: Plan Projektu

Cele projektu:

*Renowacja dwoch budynkow Ministerstwa Obrony, w tym 60-letniego budynku gtdwnego

*Modernizacja i przeprojektowanie biur z uwzglednieniem ergonomiki i wydajnosci pracy

*Dopasowanie liczby biur do 29% zmniejszenia zatrudnienia — redukcja uzytkowanych

budynkéw z 7 do 2

*26% zwiekszenie liczby urzednikéw alokowanych w gtébwnym budynku

*Ministerstwo musi utrzymac petng operacyjnosc¢ podczas catego projektu zarobwno
podczas renowaciji jak i przenoszenia

Trzy fazy projektu:

Wykonawca zarzadza
gtéwnym budynkiem i
przygotowuje odpowiednie
lokale zastepcze

Rok 1

Urzednicy pracujg w biurach
zastepczych podczas prac
renowacyjnych w dwoéch
budynkach

Wykonawca zarzadza
i utrzymuje
zmodernizowane budynki

Lata 2-4

Lata 5-30




MINISTERSTWO OBRONY & PPP: HARMONOGRAM PRZEDSIEWZIECIA

— Ministerstwo rozwaza zastosowanie PPP

r* Otrzymano 47 zapytan ofertowych

r* 6 oferentéw zakwalifikowano do nastepnego etapu procedury przetargowe;j

r* 3 firmy poproszono o przedstawienie oferty

r* Otrzymano 2 najlepsze finalne oferty

~* Wybrano oferte Modus plc. (£ 647m)

—* Zamkniecie konsultacji i podpisanie kontraktu w maju 2000 (£ 746,1m)

~* Pierwsza faza projektu rozpoczeta sie w sierpniu 2000

* Przeniesienie biur 3 miesigce przed planowym terminem

w listopadzie 2004

F Planowane zakonczenie modernizacji

* Specyfikacja projektu umozliwiata wykonawcy elastycznos¢
» Oferenci zmniejszali swojg cene w procesie licytacji

* Opdznienia w negocjacjach spowodowaty zwiekszenie kosztow o sume £ 60m,
dodatkowo koszty wzrosty o £ 37m na wskutek zwiekszenia zakresu prac

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2004



MINISTERSTWO OBRONY & PPP : STRUKTURA PROJEKTU

Kontrakt DBFO

Banki
Komercyjne

Finansowanie
Projektu

Ministerstwo

Obrony
1.Innisfree PFI Funds
2.Laing Investment
3.Amey Ventures Ltd.
Y Kapitat
Modus
Services plc.

Budowa:
Skanska

PodwykonakA

Zarzadzanie:
Amey
Whitehall

Modus Services plc.
*Konsorcjum 3 inwestorow

*Projekt finansowany z kredytéw komercyjnych,
zorganizowane przez Dresdner Bank

*Modus zakontraktowat prace organizacyjno-
wykonawcze z firmami Skanska i Amey
Whitehall

*Ministerstwo pozostaje wtascicielem posesji
*Modus wynajmuje infrastrukture od

ministerstwa na 30 lat (gtéwny dzierzawca) i
wydzierzawia pomieszczenia ministerstwu



MINISTERSTWO OBRONY & PPP : FINANSOWANIE

Poczatkowy wkiad finansowy
sektora prywatnego:

* Wktad finansowy: £ 552m (798m €)*
* Kredyty udzielone przez banki komercyjne

Wktad Zadtuzenie
kapitatowy wobec
wiasciciela

Zadtuzenie
na 27 lat

200 000

Zadtuzenie na 25 lat

Optaty sektora publicznego:

« Jednolite optaty w ciggu 30 lat, powigzane z
osiggnieciem zatozonych celoéw projektu

* Przez pierwsze 5 lat ministerstwo ptaci
zredukowane jednostkowe optaty zgodnie z
ustaleniami kontraktu

* Od 5 roku ministerstwo ptaci petng stawke — rocznie
£ 55m (80m €)*; sptaty zgodnie z warunkami
ptatnosci

* NPV 30-letniego kontraktu:
£ 746,1m (1080m €)** (wtgczajgc wkiad sektora
publicznego)

* W okresie 30 lat suma optat z Ministerstwa Obrony
osiaggnie wartos¢ £1,65b (2,38b €)*

*ME = 1,4473€

** poziom cen z 2000 roku



MINISTERSTWO OBRONY & PPP : STRUKTURA KONTRAKTU | PLATNOSCI

*Pierwsze 4 |ata

*QOd zakonczenia w listopadzie 2004

* Nie dotrzymanie terminu zakonczenia do listopada
2004

*Nie dotrzymanie terminu zakonczenia do maja 2006

*Pomieszczenia biurowe nie spetniajg specyfikacii,
potwierdzone przez ekspertyze niezaleznego zrédta

*Pomieszczenia biurowe nie spetniajg specyfikacji
na ponad 90% powierzchni

*Nie dotrzymanie specyfikacji ustugi
*Ciagte stabe wyniki

*Zwrdcenie budynkow w ztej kondycji

*Ministerstwo ptaci zredukowane opfaty roczne

*Ministerstwo ptaci state optaty roczne £ 55m (80m €)*

*Odliczenie £ 1m (1,4m €)* miesiecznie od statej opfaty,
dodatkowo wykonawca zobowigzany do zaptaty za wynajem
pomieszczen zastepczych

*Ministerstwo moze zerwacé kontrakt

*Brak optat za powierzchnie nie spetniajgca specyfikacji,
nawet jesli jest uzywana. Mozliwa redukcja opfat rocznych
nawet do 90%

*Brak optat dla wykonawcy

*Ministerstwo moze zmniejszy¢ state optaty o 20%
*Ministerstwo moze zerwacé kontrakt

*Wykonawca ponosi koszty napraw

» System nadzoru kontroluje zgodnos¢ wykonania ze specyfikacjg projektowg

* Roczne sprawozdanie z wykorzystania pomieszczen biurowych

» Po 10 latach (nastepnie co 5 lat), wykonawca musi udowodni¢ konkurencyjnos¢ ceny

* Ministerstwo ma prawo kontroli kont wykonawcy oraz udziat w zyskach, ktérych warto$¢ po opodatkowaniu przekracza 9%

*1£=14473€



MINISTERSTWO OBRONY & PPP : PODZIAL RYZYKA

Wykonawca:

€ Koszty budowy N
* Dotrzymanie terminéw
* Jakos¢ pomieszczen biurowych
* Termin wykonania
* Przeniesienie biur
* Ukryte wady
* Ryzyko zwigzane z usunieciem azbestu
* Koszty utrzymania
* Koszt dostarczanych ustug
*Wypracowanie nowej metody dostarczenia ustug

\* System komputerowy (hardware) J

Ministerstwo Obrony:

(e Redukcja zatrudnienia
* Zmiany w specyfikacji wymagan lokalowych
* Zmiany w specyfikacji wymagan operacyjnych
* Zmiany w specyfikacja komputerowych
wymagan sprzetowych
* System komputerowy (software and network)
* Inflacja
* Pozostata wartos¢ budynkow

s

~

Wspdine ryzyko:
4 N
* Wartos¢ jednego z budynkow, ktory wykonawca

miat sprzedac (czesciowo pokryte z gwaranc;ji
sektora publiczego)

* Wykonawca moze wydzierzawi¢ nieuzywane
pomieszczenia biurowe ,0sobom trzecim”,
jednakze ministerstwo zgodnie z kontraktem
posiada prawo veta

- /




Dziekuje za uwage

Kontakt:
Anna Grygiel

anna.grygiel@ciigroup.com
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