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CO TO JEST PPP?

Cechy charakterystyczne Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP):

{Diugoterminowy kontrakt miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym

* Cel kontraktu: realizacja ztozonych projektow w obszarze infrastruktury publicznej lub
ustug publicznych

* Wieksze korzysci spoteczne niz realizacja inwestycji metodg tradycyjng
* Podziat ryzyka miedzy partnerow:

» Przeniesienie znacznej czesci ryzyka na partnera prywatnego

» Partnerzy przejmujq te ryzyka, ktérymi potrafig najlepiej zarzadzac

» Mozliwe sg rozne stopnie transferu ryzyka:
— Partner prywatny zarzadza
— Partner prywatny finansuje
— Partner prywatny posiada

* Wynik transferu ryzyka: lepsze value for money dla partnera publicznego
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GLOWNE SEKTORY REALIZACJI PROJEKTOW PPP
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VALUE FOR MONEY W PPP

Value for money:

Optymalna kombinacja kosztéw i jakosci ustug w celu zaspokojenia potrzeb uzytkownika (klienta)*

Wydajnos¢
i Ekonomika skali

Bodziec do osiaggniecia dobrych wynikéw

Inowacyjnosé

TRANSFER RYZYKA Cena
DOSWIADCZENIE
MENEDZERSKIE : _ KONKURENCJA
PRYWATNEGO Srednie
SEKTORA oszczednosci
uzyskane przez
PPP to 17%**
SPECYFIKACJA KONTROLA
OPARTA NA WYNIKOW
OSIAGNII§CIU & NAGRODY
WYNIKOW
KONTRAKTY Efe_ktywna alol_(acja
DLUGOTERMINOWE | zarzadzanie
ryzykiem

Optymalizacja kosztéw w diugim
terminie

» Zaangazowanie finanséw prywatnych jest bodzcem w kierunku uzyskania dobrych wynikéw. Zaangazowanie ,trzeciego”
zrédta finansowego dodatkowo kontroluje i wzmacnia przedsiewziecie

Zrédto: Enterprise LSE and Arthur Andersen (2000): Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, HM Treasury

**Wyniki badan w Wielkiej Brytanii



PPP: KORZYSCI DLA SEKTORA PUBLICZNEGO | SEKTORA PRYWATNEGO

Korzysci dla sektora publicznego:

Szybsze wdrozenie

Przyspieszenie rozwoju infrastruktury
Wyzsza jakosc¢ ustug

Wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu ustug
Wieksza efektywnos¢ operacyjna
Uwzglednienie catego okresu zycia aktywow
Zredukowanie catkowitych kosztow projektu i
efektywniejsze wykorzystanie pieniedzy

publicznych

Lepsze zrozumienie catkowitych kosztow: fazy
inwestycji i fazy eksploatac;i

Zrédto: Wytyczne UE dla udanego PPP, Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii

Korzysci dla sektora prywatnego:

Stabilny, dtugoterminowy kontrakt

Niezaleznosc¢ od rocznego budzetu sektora
publicznego

Elastycznos¢ w ustalaniu specyfikacji produktu
koncowego lub ustugi

Bodzce do osiggania dobrych wynikow i
dostarczania ustug wysokiej jakosci

Mozliwos¢ generowania dodatkowych przychodow
z od stron trzecich (np. zarzadzajac budynkiem
wynajecie powierzchni uzytkowych)

Okazja do wykorzystania komercyjnego innowac;ji
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CELE USTAWY O PPP W POLSCE

Usuniecie barier psychologicznych: Usuniecie przeszkéd w zawieraniu
umow tam, gdzie one wystepuja
-Jasna i przejrzysta definicja PPP:
- Wspotpracg partnerow przy realizaci - Konsultacje przeszkod z ekspertami
zadan publicznych - Przyktadowe propozycje:
- Wyzsze korzysci spoteczne w - Wprowadzenie neutralnosci podatkowej PPP
porownaniu z metodg tradycyjng - Wprowadzenie neutralnosci dotyczacej limitow
- Koniecznosc¢ przeprowadzenia okreslonego zadtuzenia
postepowania przed | | - Procedury wyboru podmiotu prywatnego
/ \zgodne z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych
CELE
USTAWY
O PPP .. ..
Wytyczne dotyczace zakresu umow: Promocja instytucji PPP:
—1- Powotanie Centrum PPP, ktérego celem bedzie
-Umowa bedzie podstawowym wsparcie sektora publicznego. W szczegdlnosci:
dokumentem prawnym okreslajgcym - Opracowanie i wdrazanie strategii PPP w
prawa i obowigzku obu stron Polsce
- Wytyczne dotyczgce zawarcia w umowie - Wypracowywanie standardow i podrecznikow
m.in. zobowigzan stron a takze - Prowadzenie rejustru i monitorowanie
sprawiedliwego podziatu ryzyka i podziatu projektow PPP
korzysci - Rozpowszechnianie dobrych praktyk

Zrédto: Projekt Ustawy o PPP z 18 lutego 2004 r., Zatozenia do projektu ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym, pazdziernik 2003 r.
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DOFINANSOWANIE PPP ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ — STANOWISKO KE ORAZ
WLADZ POLSKICH, PRZYKLADY PROJEKTOW

* Komisja Europejska dopuszcza finansowanie PPP ze Srodkow
Unii Europejskiej. Wybrane warunki:
— PPP musi wykazywac¢ dodatkowe korzysci w poréwnaniu do metody tradycyjnej
— Wsparcie musi by¢ zgodne z krajowymi zasadami pomocy publicznej
— Projekt osigga sie maksymalne korzysci spoteczne
— Zyski sektora prywatnego zostajg zredukowane do rozsgdnego poziomu
— Struktura wdrozenia jest efektywna i transparentna

* Polskie Instytucje Zarzadzajgce Funduszem Spdéjnosci i ZPORR réwniez sg przychylne dofinansowaniu PPP z
funduszy UE

Przyktady
Wartos¢ Dofinansowanie i
Projekt inwestyciji zrodto
* Obwodnica Aten i Most Rio 4 mld EUR 26% Fundusz Spojnosci
Antirio i EFRR*
* Most Vasco da Gama 2 mld EUR 35% Fundusz Spodjnosci
(Portugalia)
* Metro w Menchesterze 190 min EUR 7,5% EFRR
* Kolej szynowa w Dublinie 1,7 mld EUR 7,3% EFRR

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego



PRZYKLAD DOFINANSOWANIA PPP ZE SRODKOW UE - ROZWOJ STREFY PRZYKLAD
PRZEMYSLOWEJ W NIEMCZECH WSCHODNICH

\

Sektor Sektor Warunki otrzymania wsparcia z UE
Publiczny Prywatny * EU wspiera projekt na podstawie
Min. 50,1 % Maks. 49,9 % lokalnego ustawodawstwa prawnego
Landu
* Wsparcie EU uzupetnia wsparcie z
fund kraj h
* Fundusze EU * Zarzadzanie Hnduszy Krajowyc
* Fund. Organizacjg * Sektor publiczny musi posiada¢ wiekszos¢
Niemieckie * Zarzadzanie udziatbw w SPV
* Funkcje $ Projektem/ , ) .
regulacyjne Finansowanie . Spqika podcz§§ swojego |§tn|en|§ nie N
Joint-Venture w formie moze przynosi¢ przychoddéw z dziatalnosci

. . komercyjnej
Spoétki Specjalnego

Przeznaczenia (SPV) * Prace budowlane muszg byc¢
zakontraktowane zgodnie z przepisami
zamowien publicznych, nie mogg
automatycznie by¢ przekazane
przedsiebiorstwu budowlanemu majgcemu
udziaty w SPV /

SPV moze pozyskiwac srodki z Funduszy Strukturalnych oraz
krajowych i regionalnych funduszy Niemieckich

\_

Zrodio: PPP-Leitfaden des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
http://www.awv-net.de/PPP-Doku-Monitor.pdf



PRZYKLAD DOFINANSOWANIA PPP ZE SRODKOW UE — OBWODNICA ATEN  5e7vikiiD
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Projektowanie-Budowa-Zarzadzan(ie

w dokumentaciji projektu

Attiki Odos
Construction JV

Attikes Diadromes

Kontrakt na ¥ Kontrakt na

Projektowanie i Budowe PROJEKT ATTIKI ODOS Zarzgdzanie i Utrzymanie
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A

+ Wartos¢ projektu wyniosta 1 mld EUR
+ Wkiad Rzadu Greckiego wynidst 29% wartosci projektu (€ 326m), w tym UE
dofinansowata 50% tego wktadu z:
*Funduszy Strukturalnych EU
*Budzetu TEN

Zrédto: Public-Private Partnership in Urban Unfrastructure. Athens Ring-Road Case Study
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