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AGENDA

* Polityka UE wobec PPP
* Jak jest postrzegane finansowanie dotacyjne PPP przez polskie instytucje?

* \Wnioski kohcowe



MOZLIWE RODZAJE KOOPERACJI SEKTOROW PUBLICZNEGO | PRYWATNEGO

* Projekty realizowane w oparciu o zamowienia publiczne
— Umowy o swiadczenie ustug
— Umowy o obstuge i zarzgdzanie
— Leasing

* Projekty zintegrowanego projektu i obstugi - BOT

* Wiaczenie finansowania sektora prywatnego - DBFO

* Zbycie aktywow na rzecz sektora prywatnego

- Czesciowe
- Catkowite — Koncesja BOO

Zrédto: Guidelines for successful private public partnership — European Commission, January 2003

Pojawienie sie problemdw
finansowania

dotacyjnego.

Koniecznos¢ uregulowania
tych kwestii.



ZASADY UDZIELANIA DOTACJI DLA PRZEDSIEWZIEC PPP

Projekty PPP ubiegajace sie o wspoétfinansowanie z UE powinny spetniaé kilka kryteriow:

* Dodatkowa wartos¢ w porodwnaniu z alternatywnymi wariantami realizacji
* Struktura pozwalajgca na efektywng realizacje projektu

* Realizacja celdéw wszystkich zaangazowanych stron

Przyznanie i wysokos¢ finansowania dotacyjnego powinno by¢ zgodne z:
* Zasadami pomocy publicznej UE

— Pomoc regionalna, Pomoc horyzontalna

— Zasada niezaktocania rownowagi konkurencyjnej, czyli przestrzeganie zasad pomocy panstwa
* Zasadami dofinansowania poszczegolnych programow

— Fundusze Strukturalne

— Fundusz Spodjnosci

Zrédio: Przedstawicielstwo KE w Polsce; Guidelines for successful private public partnership — European Commission, January 2003,



UWARUNKOWANIA UDZIELANIA DOTACJI DLA PRZEDSIEWZIEC PPP

Rodzaj PPP

Czy mozliwe jest dofinansowanie
dotacyjne?

Giéwne problemy

Tradycyjne zamowienia sektora
publicznego (moga by¢ rowniez spotki
mieszane z przewaga wiasnosci
sektora publicznego)

TAK, brak przeciwwskazan

* Koniecznos¢ zachowania wtasnosci
przez sektor publiczny przez 5 lat od
ukonczenia projektu

BOT

?, raczej TAK

* Wiaczenie KE w proces oceny
projektu oraz okres$lenia potrzeb
finansowania dotacyjnego

* Zbadanie struktury wtasnosci
wszystkich aktywow

* Analiza ogdlnej zdolnosci
zadtuzeniowej samorzadu

DBFO

?, raczej TAK

* Koniecznos¢ zbadania, czy nie ma
mozliwosci naruszenia regut
konkurencji i na rynku

* Przejrzystos¢ oceny ofert

BOO

e Jw.
* Beneficjentem jest sektor prywatny

Zrédto: Guidelines for successful private public partnership — European Commission, January 2003

Udzielenie i poziom dotac;ji
nie zostat okreslony dla
konkretnych rodzajéw PPP
Kazdy projekt traktowany
jest indywidualnie




OPTYMALIZACJA UDZIALU DOTACJI DLA PRZEDSIEWZIECIA PPP

Roéwnowaga: zysk sektora prywatnego a korzysci spoteczne projektu

Zysk sektora
prywatnego
i sptata kapitatu Rzeczywiste oddziatywanie Punkty 1-5

A nowego majatku operacyjnego * 1 Reprezentuje projekt finansowany

(z dotaciji) wytacznie ze srodkéw publicznych
* 2 Reprezentuje projekt finansowany
3 ze zrédet prywatnych z udziatem
22 S > Skutki renegocjacii funduszy publicznych

* 3 Reprezentuje projekt finansowany
w ramach PPP ze wspdéifinan-sowaniem
ze srodkow UE

* 45 Reprezentujg najbardziej pozadany
przez instytucje finansujaca ze zrédet
UE rezultat bedgcy wynikiem
maksymalizacji kosztoéw spotecznych
przy jednoczesnym ograniczeniu marzy
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Oddziatywanie
przytaczenia
prywatnej
ekspertyzy/

'________________

W @-----mmmmmmmm-

kapitatu zysku sektora prywatnego bedacego
Korzysci spoteczne efektem wspoétfinansowania projektu
> z UE
0 A D E (Korzysci kosztowe dla
Wspainoty)
Os$ pionowa Os pozioma
— 0$ zyskow sektora prywatnego — 0$ zyskow korzysci spotecznych
* 0 — Y Zysk operacyjny sektora prywatnego bez * 0 — A Korzysci wynikajgce z realizacji projektu jedynie przez sektor publiczny
wspotfinansowania * A — B Wzrost korzysci wynikajacych z udziatu sektora prywatnego
* Y — X Wzrost zysku operacyjnego sektora * B — C Marginalny wzrost korzysci wynikajacych z realizacji projektu oraz
prywatnego ze wspéifinansowaniem oraz wspétfinansowania
wzrostem wydajnosci majatku operacyjnego * C — D lub E Wzrost korzysci wynikajacych z renegocjacji redystrybuciji
(wynikajacej ze wspotfinansowania) czystego zysku bedacego efektem wspétfinansowania

Spadek z X do Y = redystrybucja czystego zysku operacyjnego (wynikajgca ze wspoffiannsowania) majaca na celu zwiekszenie korzysci
spotecznych oraz ,sprawiedliwe” marze zysku sektora prywatnego w wyniku renegocjaciji

Zrédto: Guidelines for successful private public partnership — European Commission, January 2003
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MOZLIWOSC DOTOWANIA PPP W POLSCE WEDLUG POLSKICH INSTYTUCJI

Problem

Opis

» Wysoko$¢ dofinansowania
projektow

Kto moze byc¢ beneficjentem?
Czy mozliwe dofinansowanie PPP?

Problemy

* ISPA - Maksymalnie 85%, projekty generujgce znaczny

zysk okoto 50%

Fundusz Spgjnosci - j.w.
Fundusze Strukturalne - Maksymalnie 75%, ale projekty
generujgce znaczacy zysk do 50%

Sektor publiczny
raczej Tak

Brak regulacji na temat mozliwosci i poziomu
dofinansowania

W projektach ochrony srodowiska czesto partner jest
wybrany z géry (z pominieciem procedury zaméwien
publicznych

Zrédto: Raport ,Dotacje z UE oraz PPP w inwestycjach trapsportowych", ECORYS, Rotterdam 2003 r.; Rozmowy z przedstawicielami
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki
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WNIOSKI KONCOWE

* Rozwdj form PPP w UE spowodowat konieczno$¢ uregulowania spraw zwigzanych z
finansowaniem dotacyjnych tego typu przedsiewzie¢

* Komisja Europejska stwarza jednak tylko ogdlne wytyczne dotyczgce zasad finansowania
dotacyjnego przedsiewzie¢ PPP. Dotyczg one zgodnosci z ogdélnymi zasadami PPP, udzielania
pomocy publicznej, zamowien publicznych oraz zasad programéw pomocowych

* Udzielenie i poziom dotacji dla poszczegolnych form PPP nie zostat okreslony. Kazdy projekt
jest traktowany indywidualnie

* Ogdlng zasadg KE jest, aby finansowanie dotacyjne byto udzielona na poziomie pozwalajgcym
na rownowage zysku sektora prywatnego i korzysci spotecznych projektu

* W Polsce, tak jak w UE brak jest uregulowan dotyczacych dofinansowania dotacyjnego dla
projektow PPP

* Instytucje finansujgce traktujg kazdy z projektéw indywidualnie
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